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RESUMEN EJECUTIVO

El Sdvador experimenta un Sstema politico patidita en donde la participacion
democrética intra-partidista y ciudadana son débiles, y la transparencia y responsabilidad
son carentes.  Cada vez mas, sectores internos savadorefios de diversas procedencias
muestran sus preocupaciones y buscan conocer @ fendmeno en sus causas de origen y las
posibles soluciones dternativas con enfoques que contribuyan a entender, y en d megor de
los casos, revertir la Situacion en los afios venideros.

Como parte de esa preocupacion, USAID/El Salvador encargd d [IDH/CAPEL por medio
de un grupo de consultores, la preparacion de presente documento denominado Proyecto
para identificar posible colaboracion para mgorar la Participaciéon, Transparencia y
Rendicion de Cuentas dentro del Sstema Politico Partidista Salvadorefio, en busca de
judtificar una mayor presenciaanivel cooperativo.

Dado € corto tiempo para su eaboracién se tomd en consideracion un conjunto de insUMos
académicos con informacion procesada y de una confirmacion de campo a través de una
vista que redizaron los consultores a El Sdvador a conversar directamente con actores
politicos, socides y académicos, a fin de obtener sus preocupaciones puntuales,
comentarios y soluciones posibles. Las percepciones de los entrevistados, y por ende los
resultados, manifetaron una gran diversidad de enfoques, sin embargo, fue dtamente
coincidente d criterio que exise un momento oportuno y podtivo sobre adgunos temas
epecificos y la necesdad de crear € ambiente propicio, generar opinion y apoyar
propuestas encaminadas a fortdecer d dSstema politico, en particular los aspectos
relacionados con las areas de la democratizacion, la transparencia y la rendicion de cuentas
de los actores politicos en los ambitos de las ingdtituciones y |os partidos politicos.

A continuacion € grupo consultor ofrece los resultados de su estudio presentados conforme
a los insumos obtenidos y procesados en forma sistemética, procurando interpretar en
forma concisa € diagnéstico, las propuestas especificas, las conclusones y las
recomendaciones obtenidas sobre potenciales acciones futuras sobre las posibilidades reales
adesarrollar.



1 BREVE INTRODUCCION A LA PROBLEMATICA.

Como s dirmd anteriormente, d dgema politico patidista sdvadorefio tiene una
participacion democrética intra-partidista y ciudadana muy débil con carentes conceptos de
la transparencia y responsabilidad. Esta combinacion de problemas — democrecia intra
partidisa dévil y bgos nivdes de participacion ciudadana, transparencia y rendicion de
cuentas — s manifiestan en tres &eas relacionadas. dentro de los mismos partidos politicos;
en € sgema patidisa dectord; y en d ssema de representacion indituciond. Dentro de
los partidos politicos, € poder estd concentrado en € liderazgo dd partido (“las cUpulas
partidarias’), y la paticipacion de los miembros de los patidos politicos es minima
Ademés, los partidos operan con cierta impunidad, particularmente con lo relacionado a
finendamiento de la politica, la cud es no-regulada y poco transparente. En € contexto
electora, papeletas de listas cerradas y un control centrdizado del partido sobre las
nominaciones, conducen a un Sstema de representacion en donde los diputados de la
Asamblea Legjslativa responden a liderazgo del partido politico y no de los electores. * La
Asamblea Legiddiva a su vez nombra a los funcionarios de la mayor parte de érganos de
estado, incluyendo la Corte Suprema de Judticia, Tribuna Supremo Electord y la Corte de
Cuentas de la Republica, con € resultado que estos puestos son politizados y divididos
como botines entre |os partidos.

A nive locd, un sgema de “é ganador se lleva todo” dgnifica que hesta los partidos
politicos que obtienen un Nimero Sgnificativo de votos no estén representados, haciendo €
sgema menos incdusvo. En la actudidad, intereses relativamente fuertes en regulacion d
financiamiento de la politica, asi como la decison de la Corte Suprema de Judticia en d
2003 sefidando como incondituciond la actud didribucion teritorid de los puestos
legidativos, crean una oportunidad para promulgar una reforma tan necesaria y de edte
modo mejorar la representacion y aumentar la responsabilidad de los partidos politicos
hecia la ciudadania.

S bien la desconfianza hacia los partidos politicos ha venido, en generd, en crecimiento en
América Latina es especialmente preocupante para € caso centroamericano, pues “...dos
de sus paises, El Sadvador y Honduras, encabezan la tabla como las naciones donde més ha
descendido la confianza hacia los partidos politicos.  Iguamente, no es nada dentador que
el cambio negativo en tres de los sais paises dd Issmo, El Sdvador (-34), Honduras (-28) y
Nicaragua (22) esté bastante por debgjo del promedio regionad (-17)...Los bgos niveles de
confianza que edos tienen en la ciudadania son un verdadero obstéculo para € buen
funcionamiento de un dstema politico; méxime § € pais se encuentra en un proceso de
transicic')r21 democrética, como es € caso de la mayoria de las naciones de América
Centrd”.

1J. Carey, “Political Institutionsin El Salvador: Proposals for reform to improve elections, transparency, and
accountability,” at ppl0-11. Study prepared for Fundacién Salvador efia para el Desarrollo Econémicoy
Social (FUSADES).

2 F. Sanchez, “Partidos politicos en América Central: transformaciones y lineas para su fortalecimiento”, en
IIDH-CAPEL, Democratizacion interna de partidos politicos en Centroamérica, San José, 1IDH-CAPEL,
2004, pp.459-486.



En términos generdes, buena parte dd descontento con los partidos pareciera provenir de
su fracaso en @ desempefio de sus principales roles en @ proceso democrético®, sobre todo
esos que deben desempefiar como ingtituciones u organizaciones”  Ciertamente los partidos
politicos parecen sufrir una debilidad funciond o, en los términos més categdricos de
Gomériz Moraga, unacrisis funciond.®

1.1 Metodologia.

Entre d 12 y 25 de setiembre de 2004, € equipo de trabgo congtituido por Andrés Araya
Montezuma y Alvaro Artiga Gonzdez, consultores dd [IDH/CAPEL, y complementado
con Catherine Niarchos de USAID / Washington, estuvieron presentes en la ciudad de San
Sdvador para redizar € presente edudio “Proyecto para Identificar Posble
Colaboracion para Mgorar la Participacion, Transparencia y Rendicion de Cuentas
dentro del Sistema Politico Partidisa Salvadorefio” mediante la gplicacion de
entrevistas a 36 actores diversos relacionados con € tema dd sistema politico sdvadorefio
de variados sectores empresariales, socides, académicos, medios de comunicacion,
miembros del  Tribuna Supremo Electord, la Corte Suprema de Judicia, andistas vy
politicos de digtintos signos ideol 6gicos. (ver ligaen Anexol ).

Las entrevistas fueron estructuradas sobre un cuestionario base de cuatro preguntas, con
tres temas ges-gquia, d que se fue perfeccionando y ampliando en d transcurso de la
entrevigas y en la medida de las posibilidades, tiempo, conocimiento y digposicion de cada
entrevistada/lo con € proposto de gusarlo a sus intereses (ver cuestionario en Anexo2).
Los temas ges-guia drededor de los cudes giraron de esta entrevista estructurada fueron
los sguientes:

» Importancia de los partidos politicos en la democracia
» Cridgsdelos partidos politicos
» Fortdecimiento de |os partidos politicos

Egte dltimo eemento, d fortdecimiento de los partidos paliticos, fue abordado de manera
més meticulosa, mediante la propuesta de un conjunto de factores de incidencia que debian
s cladficados por los entrevistados y desde la descripcion de medidas, refuerzos y
resstencias en € fortalecimiento de los partidos politicos.

3 Ver por gjemplo, Lawson, Kay, y Peter H. Merkl, eds. 1988. When Parties Fail: Emerging Alternative Organizations. Princeton: Princethrivas'tyPressl%

4 Las principales funciones de los partidos politicos se desarrollan en tres frentes; 1) como organizaciones
(reclutan nuevos lideres, entrenan a sus miembros, y representan, articulan y agregan intereses y demandas de
la sociedad); 2) en el electorado (simplifican opciones para los votantes, informan y educan a los votantes,
generan simbolos de identificacion y lealtad, y movilizan a los ciudadanos para que participen en politica); y
3) en el gobierno (integran y organizan a gobierno, implementan politicas publicas, organizan la oposicion,
aseguran la existencia de control politico, y aseguran estabilidad en el gobierno). Para més detalles véase,
Dalton y Wattenberg 2000b, pp. 5-10.

® Gomériz Moraga 2001, p. 17. Citado por F. Sanchez, en [|DH-CAPEL, Democr atizacién interna de partidos
politicos en Centroamérica, San José, || DH-CAPEL, 2004.



En d cuedionario se les pedia a los entrevistados. @) asignar valores rdativos para cada
uno de dieciocho factores de incidencia sefidados como fortaezas de los partidos paliticos;
después se les pidid: b) describir “medidas’ para implementar sus tres factores u objetivos
preferidos y, por dltimo se les solicitd: ¢) condderaciones actudes que hicieran que la
implementacion de tales medidas fuera més 0 menos probable® La informacion recolectada
fue inicidmente andizada en téminos de las tres aeas anteriormente mencionadas. €
ssema partidario eectord, representacion inditucional, y organizacion de los partidos
politicos. La informacion recogida se presenta en d presente documento de manera
abreviada en € capitulo de “Diagnégtico” y en forma completa en los anexos. Ademés de
los datos recopilados en las entrevistas, se anadlizaron documentos previos sobre d tema
paradarle un criterio Sstemético alas propuestas.

Como es usud en estos casos, agunos entrevistados no quiseron 0 no pudieron dar
respuestas a varios temas de cuestionario base. De los datos recogidos se puede extraer €
sguiente Diagndgtico que tienen las propuestas de fortaecer los partidos politicos y su
viabilidad politicay pertinencia técnica

2. [?IAGNOSTICO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS

En esta Seccion de Diagnogtico se rediza un andiss de las respuestas de los entrevistados
respecto de tres eementos. la importancia de los partidos, la criss de los partidos politicos
y los factores de incidencia en d fortadecimiento de los partidos politicos. Sin embargo, una
breve sintesis de estudios previos que incluyen la problemética de los partidos politicos se
incluye como antecedentes de este diagndstico.

2.1 Algunos hallazgos previos.

Una reciente encuesta de Indituto Universtario de Opinion Pdblica (IUDOP) de la
Universdad Centroamericana Jos¢ Simedn Cafias (UCA)’, con financiamiento de USAID,
reveld que los diputados y los politicos son los funcionarios peor evaluados en términos de
transparenciac en una escala de 1 a 10 obtuvieron cdlificaciones medias de 4.84 y 4.76
respectivamente (IUDOP, 2004:76). Por otra parte, la encuesta Latinobarometro 2003
encontrd que 85% de la poblacion urbana sdvadorefia tenia poca o ninguna confianza en
los partidos. A éstos se les acusa de corrupcion, que prometen y no cumplen, de ser
incompetentes, que sOlo se representan a S Mismos y que no atienden a la gente. Este clima
de opinion podria favorecer la emergencia de liderazgos extrapartidarios o eventudmente
partidarios, pero no democr&icos. Asi que los problemas y criticas que enfrentan los
partidos tienen @ riesgo de ser tradadados hacia otras indituciones politicas (Asambleg,
Corte Suprema de Judticia, Tribuna Supremo Electora, etc.). Desde este punto de vidta,

® Las actividades y objetivos fueron desarrollados con antelacién en trabajos de campo en Centro América por
IIDH/CAPEL. Paramayors detalles ver studio del [IDH/CAPEL.

" Cfr. IUDOP, “La percepcion sobre la corrupcion en las instituciones de El Salvador”, Sn Salvador,
IUDOP-UCA, 2004, p.76.



hay un potencia de inestabilidad politica cuya responsabilided recae, principadmente, en los
liderazgos politicos.

El sector empresxrid ha hecho sefidamientos smilares. Por gemplo, la Fundacion
Sdvadorefia para d Desarrollo Econdmico y Socia (FUSADES) esta preocupada por €
funcionamiento dd Sstema politico sdvadorefio. Es asi como ha hecho publica una primera
propuesta Sistemética de reforma politicd® en la que se buscan modificaciones en las
formulas dd dstema dectord, la edtructura de las circunscripciones, la edtructura de la
papeleta, @ derecho de sufragio, € financiamiento de las campafias, gobiernos municipaes,
e voto en d seno dd palamento y d nombramiento de funcionarios a dtos cargos de
gobierno y que también s manifestaron en d 1V Encuentro Naciond de la Empresa
Privada, realizado en noviembre de 2003.

Organizaciones de la sociedad civil, también se han manifestado, td como OXFAM-H
Sdvador, presentdé en 2003 su “Egtudio y andisis de los avances de gobernabilided en El
Sdvador a 12 afios de la firma de los Acuerdos de Paz”, ddl cud se deriva una edtrategia de
accion para € “fortaecimiento de la gobernabilidad democrética en El Savador” en la que
% indge en “Fortdecer la indituciondidad democrética y la participacion ciudadana’. De
igud forma, en la Comison de Asuntos Electordes de la Asamblea Legidativa exisen varias
propuestas de reforma a sistema electora, incluyendo cuatro anteproyectos de ley propuestos
por € Tribunad Supremo Electora (TSE) y para cuya eaboracion USAID aportd ayuda
financiera. Etos anteproyectos de ley son los Sguientes

a) Ley de Procedimientos Electoraes,

b) Caodigo Electord,

c) Ley Generd de Partidos Paliticos,

d) Ley Organicadd Tribuna Supremo Electord.

Findmente, durante & primer semestre dd afio 2003, € I|IDH-CAPEL redizd una
investigacion sobre partidos politicos en Centroamérice’, la cud identificd una serie de
“varigbles que en la dinamica cotidiana de los partidos pueden condituirse en factores de
incidencia para su democratizacion internd’.!® Estas variables fueron denominadas
“factores deincidencid’ y son:

a) Acceso amilitancia

b) Participacion de militantes en toma de decisiones partidistas.
c) Actividad en periodos no eectoraes.

d) Vinculos con otras organizaciones.

€) Programas de capacitacion.

8 Cfr. J. Carey, “Propuesta de reforma para mejorar el sistema electoral, la transparencia y |a responsabilidad”,
San Salvador, Fotocopia, 2004.

° |IDH-CAPEL, “Democratizacion interna de partidos politicos en Centroamérica: Avances y tareas
pendientes’, San José, Costa Rica, [IDH-CAPEL, 2004, p.14.

10| a democratizacion interna es entendida aqui como inclusion, respeto aladiversidad y descentralizacion de
|as decisiones.



f) Incluson (incorporacion de cuotas — accion dirmetiva, exigencia de frentes o
sectores — organizaciones paralelas — actitud de la organizacion).

g Rendicion de cuentasinternas (tribundes internos, elecciones, ética, gpelacion).

h) Financiamiento de partidos.

Por otra parte, la investigacion dd 1IDH-CAPEL identificoO una serie de lineas de accion
agrupadas en dos ges denominados  “de senshilizacion” y  “de  fortaecimiento
indtitucional”. Las tareas incluidas en estos ges expresan demandas y aspiraciones no solo
de los investigadores dd IIDH-CAPEL sino de las personas incluidas en su investigacion
como informantes claves. El Cuadro 1 reproduce los ges de accién que segin € [IDH-
CAPEL promoverian d fortaecimiento de los partidos politicos en Centroamérica.

Como sugerencia para una mayor incidencia de organismos extenos a los paises
centroamericanos y a los patidos, d I|IDH-CAPEL consdera que debe trabgarse
smulténeamente en ambos €es de accion pero “...reconociendo las especificidades
necionales, d contexto historico, las caracteriticas del acontecer politico d momento de
brindar € apoyo y sobre todo tomando en cuenta la participacion activa de la ‘poblacion
beneficiaria, en la condruccidn conjunta de procesos de acompafiamiento, definicion de
tiempos y prioridades de temas a desarrollar. En fin, es reconocer que avanzar en la
aspiracion de la democracia interna de los partidos politicos es una tarea ante todo
educativa y como tal, de proceso, por pasos y con aprendizajes mutuos.”*! De esta manera,
la propuesta reconoce que la democratizacion de los partidos politicos no se lograra solo
con @ esfuerzo de los mismos partidos, por més que sin elos no sea posble lograrlo. Es
necesario € involucrar decididamente a otros actores como organizaciones de la sociedad
civil y las agencias de cooperacion internaciond entre otros.

1 opcit, p.23.



Cuadrol
Ejes de accion propuestos por € || DH-CAPEL
para € fortalecimiento delos partidos politicos en Centroamérica.

EjeIngitucional Eje de sensibilizacion
(M g oramiento de procedimientos) (Formacién de ciudadania)
Fortalecer relaciones de apoyo-vigilancia entre los Creacion de espacios de interlocucién entre pares de
organos electoralesy los partidos. diferentes partidos, primero anivel nacional y luego

regional (tribunales electorales, de éticay disciplina,
Organos de eleccion interna, érganos directivos,
encargados de finanzas, etc.).

Seguimiento de los procedimientosy su evolucion. Creacién de espacios de contacto entre ciudadanos y
partidos (partici paci On-representacion).

Creacién o megjoramiento de regulaciones nacionales | Camparias de difusién sobre reglas de juego parala
minimas de funcionamiento de los partidos. participacion en procesos electorales, en consultas
publicas, en pronunciamientos sobre orientaciones de
politicas publicas.

Regulacion interna de los partidos (reglamentaciones | Formacion de militantes en € nivel local

y procedimientos internos). (administracién de sesiones de érganos, construccién
de habilidades y practicas democréticas, resolucién de
conflictos, liderazgo democrético, elaboraciony
seguimiento de proyectos).

Fuente: |IDH-CAPEL'?

2.2 Importancia delos partidos en la democr acia.

La Condtitucion Politica de El Sdvador en su Articulo 85 establece que “d sistema palitico
es plurdigta y se expresa por medio de los partidos politicos, que son @ Unico instrumento
para € gercicio de la representacion del pueblo dentro del Gobierno”.*® La mayoria de los
entrevisados vadoran postivamente la exisencia de un régimen basado en € dstema de

partidos politicos fortalecidos.

En referencia d tema de la importancia de los partidos politicos en @ contexto salvadorefio,
la mayoria de los entrevistados estén “de acuerdo” o “muy de acuerdo” (66.6%) en que sin
partidos politicos no hay democracia. Esta percepcion favorable a los partidos politicos
destaca la importancia que tiene su fortalecimiento para la democracia. No es de extrafiar
entonces que € 97.2% esté “de acuerdo” o “muy de acuerdo” en la necesidad de emprender
medidas que fortaezcan alos partidos paliticos, reflgjando practicamente unanimidad.

El 222 % que afirma edar “en desacuerdo” o0 “muy en desacuerdo” se identifica con la
posibilidad de acceder a la democracia representativa por otras vias y se pronuncian por la

2. 0pcit, p.22.

13 Esto quiere decir que el monopolio de |a representacion politica por 1os partidos tiene rango Constitucional

en El Salvador. La disposicion sobre los partidos politicos esta justamente contenida en el articulo 85 que
define la forma de Gobierno para e pais. Es discutible si puede reformarse esta disposicion bajo la actual

Constitucién puesto que ésta establece, en el art. 248 que “no podran reformarse en ninglin caso los articul os
de esta Constitucion que se refieren a la formay sistema de Gobierno...”. Una via alternativa para introducir
una reforma del articulo 85 seria reformar primero la Constitucién. Aunque, por supuesto, también podria
considerarse un asunto de interpretaci 6n auténtica de lanorma.
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exigencialcoexigencia de otras opciones. asociaciones comundes con  paticipacion
politica, especidmente a nivel locd. Findmente, solo un 8.30% de los entrevisados no
respondié ala pregunta por la necesidad de |os partidos parala democracia.

Al cruzar la informacion de eda pregunta con la del “sector dd entrevistado®” resulta d
Cuadro 2 Es de suma importancia que 24 de los 36 entrevistados (66.6%) que estén “de
acuerdo” o “muy de acuerdo” con la necesdad de los partidos para la democracia
provengan de todos los sectores. De los 8 (22.3%) que estan “muy en desacuerdo” y 5
(13.9%) “en desacuerdo”, provienen de organizaciones de la sociedad civil, € sector
privado o los medios de comunicacion socid. Ahora bien, a pesar de esta resstencia de los
sectores “privados’, como se sefidd antes, pierde importancia cuando se plantea la
necesidad de fortalecer alos partidos.

Cuadro 2
Opinidn sobre la necesidad delos partidos politicos
parala democracia, segun € “ sector social” del entrevistado

¢Qué tan de acuerdo o en desacuerdo esta Ud. en la
Sector del entrevistado | afirmacién que dice que: “sin partidos politicos no puede | NR | Total
haber democracia’ ?
MD D I A MA
Partidos politicos 0 1 1 6 1] 1 10
Institutos de formacién 0 1 0 0 1 1 3
politica
Organizaciones de la 0 1 0 2 3l O 6
sociedad civil
Tribunal Supremo 0 1 0 3 3] 1 8
Electoral
Sector Privado 1 0 0 1 1 0 3
Mediosde 1 2 0 0 1 O 4
Comunicacion
Analistas politicos 0 0 0 0 1] O 1
Corte Supremade 0 0 0 0 1 O 1
Justicia
Total 2 6 1 12 2| 3] 36
MD = Muy en desacuerdo. D =Endesacuerdo. | =Indiferente. A =Deacuerdo

MA = Muy de acuerdo. NR = No responde.
Fuente: elaboracion propia.

2.3 Crisisdelos partidos paliticos en El Salvador.

Un detdle interesante que resulta de las entrevistas es € acuerdo précticamente undnime en
gue los partidos politicos salvadorefios pasan por una criss que tiene sus particularidades
pero que comparte rasgos de lo que ocurre a los partidos en otras partes de planeta
Preguntados por las manifestaciones de edta crisis, las respuestas de los entrevistados
fueron muy variadas. Sin embargo, se pueden ubicar en tres perspectivas fundamentales,
de acuerdo d dguiente orden de importancia las funciones, las caracterigticas y los
mecanismos de los partidos paliticos. Asi se sefida que los partidos:
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Han perdido su papel fundamental de representacion de los sectores socides y de
articuladores de esos intereses de los ciudadanos y @ Estado de acuerdo a una nueva
realidad.

Son deficitarios en términos de responsabilidad, transparencia,  legitimidad,
confianza, representatividad, liderazgo y credibilidad.

No cuentan con mecanismos para resolver controversias internas y suditucion de
nuevos liderazgos politicos.

Sin duda € comentario mas consensuado es que los partidos politicos han abandonado su
papel de interpretadores de las nuevas necesidades de la sociedad salvadorefia en los
Ultimos veinte afios. desgparicion del agro, urbanizacion, migracion, desempleo, papel de la
mujer, problemas econdmicos, Ccuya consecuencia acarea  una  dedegitimacion,
incredulidad y desconfianza de los ciudadanos hacia los dirigentes y los partidos paliticos,
epecidmente de los lideres (cUpulas) que no tienen la capacidad de resolver sus
diferencias mediante mecanismos internos democrédticos e integradores Sno con una
perpetuacion de los liderazgos tradiciondes e incapaces de condruir una nueva estructura
organica partidaria.

Es interesante notar que una minoria de la muestra (e 8.30%), menciona que no existe
crisis de los partidos politicos.  Para ellos se trata de un problema de imagen creada por los
medios de comunicacion socid. Pareciera exigtir dgun tipo de interés en divulgar esa
imagen dafina a los patidos haciendo eco ddl discurso antipolitica y antipartidos que es
comun escuchar arededor del mundo.

2.4 Fortalecimiento delos partidos paliticos en El Salvador.

Siguiendo una amplia investigacion sobre 62 partidos politicos de América Laina™®, los
partidos salvadorefios pueden ser examinados a partir del anbito de su accion.  Este ambito
puede ser externo o interno a los partidos seglin se mire hacia fuera o hacia dentro de los
mismos. En este sentido, € ambito externo edtaria congituido por tres escenarios que
podrian denominarse “caras ddl partido”: la dectord, la parlamentaria y la de gobierno. El
ambito interno edtaria condituido por dos caas la dd partido como organizacion
burocrética y la dd partido como organizacion de voluntarios. El estudio dd 1IDH-CAPEL
sobre los partidos politicos centroamericanos retomé, en parte, esta manera de concebir a
los patidos y fue de dli de donde <dieron los “factores de incidencia’ para la
democratizacion interna de |os partidos.

Para llevar a cabo d presente diagndgtico se Sguid la idea de andizar las caras de los
partidos. Ello drvié de base para daborar la “Matriz de ambitos y ges transversaes de
accion” y d cuedionario que fue utilizado como guia paa redizar las entrevisas que
condtituyen la base del diagnéstico. Sin embargo, una adecuacion del esquema de caras fue

14 Cfr. M. Alcéntara y F. Freidenberg, “Partidos politicos de América Latina” (3 voltimenes). Salamanca,
Ediciones Universidad de Salamanca, 2000. Uno de los volumenes esta dedicado a los partidos politicos de
Meéxico, Centroamérica y Panama. En el caso de El Salvador los partidos analizados fueron: ARENA, FMLN
y PCN.
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necesario hacer para adaptarlo a los requerimientos de USAID-ElI Savador para esta
conaultoria.  En primer lugar, la “cara dectord” no se refiere a patido dguno sno a la
“competencia electord” entre los partidos. Por eso s habla dd “sSstema de partidos
electordes’. En segundo lugar, la “cara parlamentarid’ tampoco hace referencia a partido
dguno. El enfoque estd puesto mas hien en € ambito de la representacion politica
indituciond. Es decir, agui s incluye d andiss de los diversos ambitos ingitucionales
cuyos titulares son de eleccion popular 0 sea es d caso de los partidos en & ambito
legidativo, presdencid y de concgos municipdes. Como consecuencia, “la cara
gubernamental” quedd incluida en lo que, en la Matriz, s denomina “sSstema de partidos
parlanentarios’.  Findmente, las caras “burocréica’ y de “organizacion de voluntarios’
fueron incluidas en un solo anbito: € dd partido como organizacion, donde lo que interesa
eslavidainterna de los partidos.

2.4.1 Clasificacion delos factores de incidencia por rangos deimportancia.

La pate medular de la entreviga redizada a los informantes clave se refiere a la
importancia asignada a una serie de factores de incidencia para fortdecer a los partidos
politicos en términos de democratizacion interna, transparencia y rendicion de cuentas.
Dichos factores fueron extraidos de la invedtigacion dd |IDH-CAPEL sobre
democratizacion de los partidos politicos en Centroamérica y Panama antes citadal® H
Grupo consultor de esta consultoria optd por retomarlos y adaptarlos con € proposito de
elevarlos a un mayor nivel de concrecion y en lugar de ocho factores de incidencia se optd
por enumerar 18.

Al preguntar sobre la importancia asgnada a los factores de incidencia propuestos se
buscaban dos cosas. Por una parte, vdidar los factores mismos, es decir, explorar S los
entrevistados los reconocian como factores sobre los que intervenir para fortadecer a los
patidos. Por otra pate, en la invedtigacion origind no se condderd la diferente
importancia que podrian tener los factores. De cara a la intervencion, dada la limitacion de
recursos financieros para gpoyar acciones sobre elos, resulta importante establecer aguna
jerarquia. El cuedtionario que Sirvid de guia para la entrevista abordd esta temdica
mediante una escda de 1 a 6. Al proceder de esta manera se buscaba identificar agquellos
factores en los cuades habia un mayor acuerdo entre los entrevistados sobre su importancia.
B Cuadro 3 muedra los resultados estableciendo tres Rangos de acuerdo sobre la mayor
importancia asignada a cada factor. Los porcentgjes mosirados en la tercera columna se
refieren d grado de acuerdo en que € factor tiene una importancia de 6. En otras palabras,
aunque se les reconozca importancia a los factores, esa importancia varia entre los
entrevistados. Mientras unos pueden asignar un vaor de 2 o 3, otros creen que la
importancia es de 5 0 6. El cuadro 3 busca identificar cudles son los factores que, en mayor
medida, recibieron laméxima puntuacion.

15 IDH-CAPEL, Democratizacién interna de partidos politicos en Centroamérica, San José, |1DH-CAPEL,
2004
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Cuadro 3
Clasificacion de factores de incidencia por rangos de acuerdo a su importancia(*)
N° del Factor Factor deincidencia Porcentgje
Rango 1: Mayor del 80%

14 Mejorar el manejo de los recursos publicos 944

12 Respeto partidistadelaley electoral 833

15 Transparenciaen las finanzas del partido 833

16 Control sobre el uso de ladeuda politica 80.6

Rango 2: Menor de 80% y mayor de 50%

13 Transparenciaen el financiamiento de la campafia el ectoral 778
3 Participacién de los militantes en latoma de decisiones 722
2 Igualdad de oportunidades para ser candidato 69.4

18 Fomentar la participacion politicaanivel local 69.4
7 Programas de formacion y capacitacion politica paralos militantes 66.7

17 Reformaal sistemaelectoral 611

10 Evitar lapreeminencia de las cUpulas sobre |as instancias de control internas 52.8

11 Mejorar laeficaciade instancias internasy de los estatutos 50.0
6 Crear espacios de interlocucion (foros, mesas) con otras organizaciones de la

sociedad 50.0
Rango 3: Menor de 50%

8 Acciones afirmativas (género, edad, discapacidad) en puestos de eleccion 30.6
1 Contar con un registro de electores 333
4 Realizar actividades de apoyo alos parlamentarios y regidores 30.6
5 Realizar actividades en periodos no electorales 30.6
9 Acciones afirmativas en la estructuradel partido 278

(*) Paraindicar la importancia de los factores de incidencia Unicamente se tomé en cuenta aquellos que
fueron calificados como 6 0 sea €l que tenialamés atavaloracion de unaescalade 1 a6.

Las respuestas de los entrevistados no reflgan la carencia de leyes o de ingtituciones
encargadas de la democracia como parte de las causas 0 soluciones de la criss de los
partidos paliticos.

Como bhien se desprende dd Cuadro 3, en € Rango 1 la mayoria de los
entrevistados vaoraron atamente la importancia que tiene la necesidad de fortalecer
los partidos politicos. @ con & cumplimiento de la ley 0 sea estan de acuerdo en que
los partidos se fortdecerian en la medida en que cumplan, voluntariamente o no,
con € marco legd y € estado de derecho y b) con medidas que fortaezcan €
origen, uso y control financiero y la rendicién de cuentas sobre los recursos publicos
y los fondos de los partidos politicos.

En & Rango 2 del Cuadro 3 ® ubican los factores de incidencia vinculados a @) la
participacion tanto de los militantes como a nivd locd, b) capacitacion y ¢)
gecucion de actividades concretas. Los factores comprendidos en este rango de
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importancia tienen un caracter mas practico y relacionados con medidas que,
eventudmente, permitan la competencia y dependen de un cambio de actitud de los
dirigentes a abrirse a éta Destaca que en este Rango 2 se ubicd € factor
vinculado a las reformas eectordes, una propuesta de largo plazo y que tiene varios
afios en su intento en € ambiente politico savadorefio sin éxito.

En € Rango 3 dd Cuadro 3 se ubican los factores de incidencia que tiene que ver

con. &) acciones afirmativas, b) actividades de gpoyo a parlamentarios y regidores y
C) mgoras a las indancias y edatutos, todas estas vinculadas a interior de los
partidos politicos 0 la labor de estas en la Asamblea Legidativay los municipios.

2.4.2 Digtribucion delos factores deincidencia.

Aquellos factores de incidencia que los entrevistados edtrictamente relacionaron con €
sstema de partidos politicos fueron distribuidos en una matriz que toma en cuenta, tanto las
caras de los partidos como los ges de accion propuestos por USAID. A esta matriz se le
denomind “Matriz ce Ambitos y Ejes transversales de Accion” y aparece en @ Cuadro 4
La idea de proceder con un andlisis basado en una matriz fue identificar no sdlo @ Ambito
(cara) de la accidn de los partidos en la que habria que intervenir sno también identificar €

Eje transversd a que corresponderia esa intervencion segin los intereses de USAID.
Algunos de los factores de incidencia pueden ubicarse en més de una celda, e incluso hay
dgunos como “fomentar la paticipacion politica a nive locd” y “redizar una amplia
reforma eectord” que pueden ubicarse en todas las celdas de la Matriz. Por tanto, la
digtribucion de los Factores de incidencia modrada en € Cuadro 4 se convertira en un
segundo criterio para orientar recursos para contribuir d fortalecimiento de los partidos
politicos salvadorefios. En otras paabras, € cruce de variables entre los Ambitos y Ejes
permite suponer, segun los entrevistados, cudes factores de incidencia propuestos tendrian
mayores posibilidades de operacion en @ escenario politico salvadorefio.

Es importante destacar que los Factores de incidencia sobre los que se expresd mayor
acuerdo sobre su importancia para favorecer € fortaecimiento de los partidos no estén
asociados con d Eje transversd de Democratizacion.’® Estos factores estdan més hien
referidos a los gjes de Transparencia y Rendicion de cuentas’ Desde € punto de vista de
los Ambitos, la distribucion de los Factores de incidencia de Rangol dd Cuadro 3 es decir
los factores12, 14, 15y 16, corresponden a los tres Ambitos considerados (e dectord,
de larepresentacion politicay € de los partidos en cuanto organizaciones).

16 |osfactores 12, 14, 15y 16 han sido resaltados en laMatriz mediante negritas.

17 El factor 12 “Respeto partidista de la ley electoral” podria considerarse incluido en los tres ejes
transversales del ambito electoral. Sin embargo, se ha colocado Unicamente en €l gje de Rendicidn de cuentas
porgue es justamente alli donde se detecta el problema cuando los partidos violan disposiciones de la ley
electoral. Por ejemplo, los partidos ARENA y FMLN no respetaron en 2003 la disposicion que establece que
la propaganda para el ecciones presidenciales no puede hacerse antes de los cuatro meses previos a diadelas
votaciones. El Tribunal Supremo Electoral no pudo detener esa violacion y, hasta la fecha, nadie ha rendido
cuentas al respecto.
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Cuadro 4
Matriz de Ambitosy Ejestransver sales de accion
EJESTRANSVERSALES
AMBITOS Democr atizacién Transparencia Rendicion de Cuentas
Sistema de Partidos 2. lgualdad de 10. Evitar preeminencia 6. Espacios de
Politicos oportunidades. de clpulas. interlocucion.
Ambito electoral 6. Espacios de 13. Transparenciaen el 12. Respeto partidista

interlocucion.

8. Acciones afirmativas en
larepresentacion
institucional .

17. Ampliareforma
€electoral

18. Participacion anivel
local

financiamiento de las
campanas.

17. Ampliareforma
electoral

18. Participacion anivel
local

delaley electoral.

16. Control sobre€
usodeladeuda
politica.

17. Ampliareforma
electoral

18. Participacion anivel
local

Sistema de Partidos 4 Actividades de soporte a | 6. Espaciosde 6. Espacios de
Politicos trabajo de parlamentariosy | interlocucién. interlocucién.
Ambito parlamentario regidores. 14. Mangjo 14. Mango
17. Ampliareforma transparente delos transparente delos
€electoral recur sos publicos. recur sos publicos.
18. Participacién anivel 17. Ampliareforma 17. Ampliareforma
local electoral electoral
18. Participacién anivel 18. Participacién anivel
local local
Partidos Politicos— 3. Participacion enlatoma | 1. Registro de militantes. | 10. Evitar preeminencia
Organizaciones de decisiones. 10. Evitar preeminencia de clipulas.
5. Actividades en periodos | de cupulas. 11. Eficaciade
no electorales. 15. Transparencia en las | instancias internasy
7. Programas de finanzas del partido. estatutos.
capacitacion. 17. Ampliareforma 17. Ampliareforma
9. Acciones afirmativasen | electoral electoral
las estructuras del partido. | 18. Participacion anivel 18. Participacion anivel
17. Ampliareforma local local
electoral
18. Participacién anivel
local

Por otra parte, sobre los factores 17 (reforma dectoral) y 18(participacion loca) no se
ubicaron en & Rango 1 a pesar de ser factores presentes en todas las celdas de la Matriz.
Ega condicion es indicativa de que existen Factores de incidencia que podrian jugar un
pape multiplicador pero que no gozan de maximo acuerdo sobre su nivel de importancia,
entre los entrevigados.  Findmente, por la didribucion de los factores de mayor
importancia entre los ges de Trangparencia y Rendicion de cuentas puede afirmarse que es
ese dltimo ad que mayor importancia adjudicaron los entrevistados y condituye un criterio
de decison sobre donde incidir de manera prioritaria para fortalecer a los parttidos. La
preferencia sobre € ge Rendicion de Cuentas coincide con agunas de las explicaciones
gue los entrevistados ofrecieron acerca de los criss de los partidos paliticos,
particularmente, con & hecho de que los partidos politicos no representan los intereses de
los electores sino los de dlos mismos o los de las clpulas; en otras pdabras, hay un déficit
de representacion de los partidos y una debilidad o ausencia dd mecanismo de rendicion de
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cuentas o que permite que los partidos politicos y sus dirigencias actlen “a espddas’ hacia
sus electores.'®

24.3 Medidas, refuerzos y resistencias para la Democratizacion / participacion,
Transparenciay Rendicion de Cuentas de los Partidos Politicos salvador efios

La dguiente seccion condgte en un andiss de las medidas, los refuerzos y las resstencias
propuestas por los entrevistados tomando en condderacion la Matriz de factores de
incidencia Durante las entrevistas se utiliz6 la Matriz de medidas, refuerzos y resstencias
(Cuadro 5) para los diversos factores de incidencia sefidados como més importantes. ES
importante tomar en cuenta que lo que se presenta en esta seccion no es ago exhaustivo
dada la impresionante cantidad de medidas propuestas por los entrevistados por 1o menos
108 sugerencias*® Como parte de este Diagnéstico sdlo se presentan medidas, refuerzos y
resistencias sugeridas para los factores dd Rango 1 de importancia®® Debe tomarse en
cuenta que lo mosirado en d Cuadro 5 tampoco es exhaustivo para los factores de
incidencia sdleccionados, sn embargo, de todas esas propuestas e identificacion de
refuerzos y ressencias se obtiene una idea dd prisma bgo € cud los entrevistados
consideran 1o que debe hacerse para fortadecer a los partidos. Como ninguno de estos
factores corresponde a €e de Democratizacion, se incluye en @ Cuadro 5 € factor de
incidencia de este ge que obtuvo mayor rango: la participacion de los militantes en la toma
de decisiones.

Cuadro5
Medidas, Refuer zosy Resistencias para los factores deincidencia de Rango 1
FACTOR MEDIDAS REFUERZOS RESISTENCIAS
Respeto Despartidizar € TSE. Iniciativas de la sociedad Delos diputadosy partidos,
partidistadela civil existentes. especialmente PCN.
ley electoral
Manegjo Fortalecer laUnidad de Presion de organismos Dela*“clase politica’.
transparentede | Probidad delaCSJ. internacionales.
los recursos
publicos Capacitacion alos Contraloria que pueden Conservadurismo de los
funcionarios publicosen el | gjercer los medios de funcionarios para seguir
manejo de recursos. comunicacion. haciendo las cosas como
hasta ahora.
Despartidizar la Corte de Climadeopinién favorable | Delos partidos que se
Cuentas. para el buen uso delos benefician con el control
recursos publicos. sobre la Corte de Cuentas.
Sigue.........
""" VIeN€ | Favorecer el acceso general | Cooperacion internacional.

18 E| hecho que e eje de Democratizacion no tenga factores de incidencia de rango 1 no quiere decir que no
debe intervenirse en el mismo. Es simplemente que en orden de prioridadesno parece ser landmero uno.

19 Este es el minimo de medidas propuestas puesto que a cada entrevistado se le pidié que escogiera tres
factores de entre todos los que habia ponderado con una puntuacién 6 de importancia. Para cada factor se le
pidié que sugiriera una medida que mejorara el desempefio del factor de incidencia. De ali que e minimo de
medidas sea 3 factores x 36 entrevistados = 108. Sin embargo, algunos entrevistados sugirieron més de una
medida para algunos factores. Algo semejante puede decirse respecto alos refuerzosy resistencias.

20 Unarelacion completa de todas | as propuestas puede verse en |10s Anexos.




17

al cdmo se gastan los fondos
publicos.

Generar auditoriasocial.

Control no solodela
honradez sino de la
eficienciaen el
cumplimiento de objetivos.

Creacién de organismos
supervisores de la
transparencia integrados por
“notables’ que presionen a
gue lasinstituciones
cumplan sus funciones.

Periodismo investigativo de
los medios de comunicacion.

Procesos judiciales actuales
afuncionarios de alto nivel
en Centroamérica.

Laculturadela“mordida’ y
dela“viveza'.

Transparencia en
las finanzas del
partido

Creacion deunaley de
financiamiento de los
partidos.

Favorecer el acceso publico

alainformacién.

Publicitar el origen de
contribucionesy cantidades.

Un climade opinion
favorable.

Incentivos (fiscales) que ya
aplican a organizaciones sin
fines delucro.

Delos que“financian” alos
partidos.

Poca capacidad de
administracion financierade
los partidos.

Ladirigenciapartidistase
resiste adar informacion.

Control sobre el
uso de ladeuda
politica por los
partidos

Someter aliquidacion la
deuda.

Auditoriay liquidaciones
que se practican a otras
organizaciones (las sin fines
de lucro)

Delas clpulas partidistas.

Delos medios de
comunicacion que se
benefician de la deuda.

Participacion de
los militantes en
latomade
decisiones

Creacion de unaley de
Partidos en laque se
contempl e este asunto.

Establecimiento de
elecciones primarias de
candidatosy dirigentes para
todos los partidos.

Comunicacion alabase
partidistade lo que la clpula
tiene pensado hacer.

Establecer contraloriasde la
accion delasdirigencias.

Demanda social para que los
partidos politicos sean més
abiertos ala participacion de
los militantes en las
decisiones.

Existencia de précticas
participativasanivel
municipal.

El efecto que puede generar
sobre otros partidos en el
momento que un partido
comience a hacerlo.

Claridad en los partidos para
formar liderazgos establ es.

Resistencia de las cupulas
partidistas.

Resistenciade las clpulas.

Culturapolitica autoritaria
de clpulasy militancia.

Visién prostituidadela
democracia como algo
minimo.

Las medidas propuestas por los entrevistados para los factores 12(respeto de la ley),
14(trangparencia recursos), 15(transparencia finanzas partido) y 16(control deuda politica),
y resumidas en e Cuadro 5, pueden agruparse en dos clases que corresponden a los ges de
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intervencion sugeridos por IIDH-CAPEL para la democratizacion interna de los partidos
politicos.

A, por gemplo, las sSguientes son medidas de @) “meoramiento de procedimientos’,
que corresponden d desaradllo indituciond: despartidizar € TSE, fortdecer la unidad de
probidad de la CSJ, capacitacion a los funcionarios publicos en € mango de recursos
despartidizar la Corte de Cuentas, @ntrol no solo de la honradez sno de la eficiencia en €
cumplimiento de objetivos, creacion de una Ley de financiamiento de los partidos, creacion
de una Ley de Partidos en la que se contemple la participacion de los militantes en la toma
de decisones, establecimiento de elecciones primarias de candidatos y dirigentes para todos
los partidos, y establecer contraorias de la accion de las dirigencias. Por otra parte, las
siguientes son las medidas encaminadas b) a la promocién o formacion de ciudadania, es
decir, corresponderian d ee de sensbilizacion: favorecer @ acceso generd d como s
gastan los fondos publicos, generar auditoria socid, creacion de organiSmos supervisores
de la transparencia integrados por “notables’ que presonen a que las indituciones cumplan
sus funciones, favorecer d acceso publico a la informacion, publicitar € origen de
contribuciones'y cantidades.

Llevar a cabo esta serie de medidas, y otras para los demés factores, puede encontrar
gtuaciones en € contexto sdvadorefio que Srvan de refuerzo o bien de ressencia Los
primeros deberian ser aprovechados en dos sentidos. en primer lugar, para favorecer la
implementaciéon de las medidas de meoramiento sugeridas y, en segundo lugar, para
reducir o diminar resstencias. De nuevo, es posble hacer una cladficacion tanto de
refuerzos como de resistencias que correspondan a ge de desarrollo inditucional o d de
senghbilizacion. Hay situaciones en € contorno como los requerimientos de la cooperacion
internaciond, los incentivos (fiscales) que ya se gplican a organizaciones sin fines de lucro,
las auditorias y liquidaciones que se practican a otras organizaciones y la exisencia de
précticas paticipativas a nivel municipa, que sendo refuerzos corresponderian d ge de
desarrollo indituciond. En cambio, en la Stuacion en que s clasifican como resigencias
edan précticamente todas en € ge de senshilizacion. Esta digtincion podria tener sus
implicaciones d momento de planificar intervenciones en cudquiera de los Ambitos o Ejes
de accion propuestos por y para USAID. Algunas intervenciones estarian dirigidas hacia la
mgora inditucional gprovechando la exigencia de gtuaciones de los contextos
indituciondes y de senghilizacion. Otras intervenciones tendrian que estar dirigidas para
disminuir resstencias con campafias de senghilizacion.

Un hdlazgo obtenido a partir de las entrevisas es que tanto los refuerzos como las
ressencias pueden provenir de indituciones como de individuos. El tratamiento de las
ressencias indituciondes deberia ser diferente d que se otorgue a las resgtencias
individudes. Para las primeras deberian buscarse reformas indituciondes mientras que
para las segundas la orientacion tendria que impactar més bien sobre € aspecto  “culturad”.
Como es poshble que las resigencias culturades bloqueen la superacion de las resigtencias
inditucionales, es necesario que se actle primordidmente sobre las primeras. Los
funcionarios publicos (de deccion popular 0 no), las personas y empresas que financian a
los partidos y las clpulas de étos podran aceptar que es necesaria una meora ingtituciona
mientras no tengan nada que perder. S las reformas institucionales propuestas por diversos
actores, naciondes e internacionaes, no han sdo aprobadas, 0 una vez aprobadas no han
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dado los resultados esperados, en buena medida es porque funcionarios, personas y
empresas, Y las clpulas de los partidos no estén dispuestos a gustar su comportamiento
segln d disefio inditucional propuesto. Las entrevistas han identificado claramente este
problema. Cas la totdidad de resstencias identificadas a las medidas sobre los factores de
incidencia provendrian de los funcionarios, quienes financian a los patidos y las
dirigencias de éstos.

Aungue en esta parte sdlo se han consderado los factores de incidencia de rango 1, lo
expresado anteriormente es vdido también para los demés factores. Como se gprecia en la
Matriz de medidas, refuerzos y resisencias la digtincion genera de todas dlas entre
“indituciondes’ y de “sensbilizacion” gplica perfectamente.

3. PROPUESTAS ESPECIFICAS PARA FORTALECER A LOS PARTIDOS
POLITICOSY SU VIABILIDAD POLITICA'Y TECNICA.

Este gpartado se ha eaborado tomando en cuenta @ diagndgtico redlizado a partir de las
entrevisas y los intereses manifietos de USAID en su “El Sdvador Country Plan for
2004-2008". Por esta razon se especifican medidas para los tres ges de accion y no solo
para aquellos que en las entrevigtas recibieron mayor importancia, de acuerdo a los factores
de incidencia Se dga condancia que las medidas propuestas a continuacion no estan
ordenadas segun agun criterio jerarquico. La findidad més bien es iludrativa de lo que
deberia 0 podria hacerse. Los consultores recomiendan que éstas y otras medidas sean
adoptadas siguiendo la edtrategia que se deriva dd diagndstico, combinando acciones de
megora “indituciona” (megora de procedimientos) y sengbilizacion  (formacion  de
ciudadania), intentando, en primer lugar, diminar o disminuir resgtencias “culturdes’.
Para dlo, apoyarse en los refuerzos del contexto puede ser clave. Findmente, los objetivos,
resultados y actividades propuestos deben avanzar a vencer los obstéculos sefidados y
apoyar |os refuerzos existentes.

3.1 Resultados esperadosy estrategia.

Este proyecto dd sistema politico partidista sdvadorefio propone actividades en diversas
aress. Las actividades propuestas toman en cuenta € Plan de Pais de El Sdvador (“Plan de
Pais”) de la Estrategia Regiond para Centroamérica y México, y especificamente ayudara
a conseguir Resultados Intermedios 1.2 (Rl 1.2) titulados “Mayor transparencia y
Rendicion de los Gobiernos’ y su Sub-RI 1.24 titulado “ Meora en la Rendicion de
Funcionarios Nombrados y Asdgnados’ (p.e, reforma dectord).” Las actividades
propuestas también contribuirdn a logro dd Sub-RI 1.2.3 titulado “Mas oportunidades para
la pa;izclipa:ién ciudadana en la toma de decisones nacional y locd”. Ver verson origind
eninglé

%1 The country plan’s SO1 Results Framework “Ruling justly. More responsive, Transparent Governance” wil
focus on promoting greater transparency and accountability in the judicial system and in the use of public
resources and decision-making processes. It considers two Intermediate Results (IRS). First, IRL:
Strengthened Rule of Law; and second, IR2: Increased devolution of responsibilities and resources to the
local level resulting in greater responsiveness by the local governmentsto citizens.
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3.1.1 Resultadosde bajo nivel propuestos para Democr atizacion/Participacion

-Aumento de la democracia interna de los partidos politicos

Se asdira a los patidos politicos a adoptar la “democracia interna’ entendida como la
implantacion de principios de este sgema politico en d interior de la organizacion
incluyendo sus mecanismos, instrumentos 'y practicas paralas elecciones del 2006 y 2009.

Indicador 1. garantias de iguddad entre los dfiliados y proteccion de los derechos
fundamentaes en d gercicio de su libertad de opinion;

Indicador 22 mecanismos de seleccion de candidatos a cargos de representacion (internos
0 externos) competitivos,

Indicador 3: participacion de los dfiliados en los 6rganos de gobierno, Sn discriminacion
en larepresentacion de los diversos grupos que integran la organizacion;

Indicador 4: activa influencia de los diversos grupos en la discuson y formacion de las
posiciones programéticas y eaboracion de propuestas dd partido y en las decisones
comunes que éte tome;

Indicador 5: respeto del principio de mayoria, que haga que las decisiones sean tomadas
en funcion de la agregacion mayoritaria de las voluntades individudes y garantias para las
minorias;

Indicador 6: control efectivo por parte de los militantes de los dirigentes, a través de
procesos que castiguen o premien alos que toman las decisiones.

-Aumento de laingtitucionalidad del sstema politico
Apoyo a la indituciondizacion de los sstemas de patidos y € etado de las reformas
legiddtivas.

Indicador 1. monitoreo de las inicidivas ded Tribund Supremo Electora, € Poder
Ejecutivo y la Asamblea Legidativa para gorobar las leyes relacionadas con € sistema de
partidos politicos y financiamiento de los partidos politicos y aprobacion de reformas
parciaes para 2006 y totaes para 2009.

Indicador 2: creacion de redes inter-partidarias de sectores sub-representados (Ej. mujeres,
jovenes), como ingtancias de congtruccion de identidad politica, a partir del desarrollo de
procesos de formacion politica.

Indicador 3: didogo entre los partidos paliticos, las OSC, empresarios y medios de
comunicacion socid, para congruir nuevas formas de rdacion y vinculacion entre partidos
y sociedad.

Indicador 4. fundacon de indancia permanente de partidos politicos para impulsar
reforma de ssema de patidos politicos y redimendgonamiento de las dirigencias de
partidos (clpulas), desde su propiainiciaiva

-Apoyo ala produccién académica

Elaboracién de una investigacion para determinar € grado de avance de la “democracia
internd’ de los partidos politicos salvadorefios en € periodo de 2005 a 2009, mediante la
exploracion de la presencia de una serie de procesos en € funcionamiento interno y en
modo en que se llevan a cabo. Edta investigacion estara a cargo de centros académicos que
se concentraran en las causas y daboracion de propuestas para contribuir a mejorar la
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“cultura politica’ sdvadorefia. Eda investigacion completara con la eaboracion de textos
didacticos y otros medios contemporaneos de gprendizgie y difusion.

Indicador 1. Identificar aguellas tendencias que puedan condituir un progreso de la
“democraciainternd’ de los partidos politicos.

3.1.2 Resultadosdebajo nivel propuestos parala Transparencia

-Fomento de la participacion ciudadana en € control politico

Apoyo a las organizaciones de la sociedad civil (OSC) para crear e implementar un plan
articulado para incrementar @ control politico de los ciudadanos, militantes de los partidos
y eectores mediante @ desarrollo de procedimientos, mecanismos y destirezas de control
politico eficientes sobre las actividades de las indituciones y sus funcionarios publicos y
sobre la campafia eectord. Movilizar a la ciudadania a favor de demandas concretas y
orientar a la opinion pdblica Permesbilizar a las ingancias gubernamentdes sobre la
importanciade las reformeas.

Indicador 1: plan coherente, articulado y gecutado entre las OSC socias de USAID para la
capacitacion de “auditores ciudadanos’ y de multiplicadores para las campafias eectoraes
del 2006 y 2009.

Indicador 2: creacion del “informe ciudadano” anua sobre lalabor dd gobierno.

Indicador 3: presion ciudadana responsable de parte las OSC para gpoyar modificaciones
del codigo dectora, la ley de probidad de la Corte Suprema de Judticia y la unidad de
control dd financiamiento politico de la Corte de Cuentas.

Indicador 3: campafias publicas en los medios de comunicacion colectiva para velar por la
gplicacion de la ley de éica de gobierno, la ley de probidad y apoyo a las unidades de
control de la Corte de Cuentas, la Junta de Vigilancia de TSE y la Unidad de Probidad de
la Corte Suprema de Judticia a favor de la trangparencia y rendicion de cuentas de los
representantes publicos anivel naciond, regiond y locdl.

-Buscar la transparencia en la g ecucion de acciones publicas

Apoyo a la participacion de la sociedad civil para desarrollar monitoreo de acciones de las
indituciones gubernamentdes en tres nivdes naciond, regiond y locd fortdeciendo
acciones de vigilancia por pate de dos actores fundamentdes. la ciudadania organizada
mediante OSC y |os medios de comunicacion.

Indicador 1: un plan aticulado de la OSC que contenga actividades, mecanismos y
destrezas de control politico €ficientes sobre las actividades de los funcionarios e
ingtituciones publicas y sobre la campafia eectoral.

Indicador 2: red de OSC, empresa privada y medios de comunicacion para debatir con los
funcionarios publicos sobre @ desarrollo de las acciones publicas.

-Apoyo ala produccién académica
Elaboracion de una investigacion para determinar € grado de avance de la “trangparencia’
de las ingancias gubernamentales y los partidos politicos €  periodo de 2005 d 2009,
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mediante la exploracion de la presencia de una serie de procesos en d funcionamiento
interno y en d modo en que s llevan a cabo. Eda investigacion estara a cargo de centros
académicos que se concentraran en las causas y elaboracion de propuestas para contribuir a
megorar la “trangparencid’ salvadorefia  Edta investigacion completara con la eaboracion
de textos didécticos y otros medios contemporaneos de aprendizgje y difusion.

Indicador 1. Identificar aguellas tendencias que puedan condituir un progreso de la
trangparencia del sistema politico salvadorefio.

3.1.3 Resultados de bajo perfil propuestos parala Rendicion de Cuentas

-Mgorar la capacidad y los procedimientos de las instancias encargadas de la
rendicién de cuentasen los partidos paliticos

Apoyar € fortdecimiento de los estautos internos y las ingtancias internas de rendicion de
cuentas y disciplinarias de los partidos politicos: tribunaes de éica, gpelacion, decciones,
entre otros, para un desempefio eficiente e independiente de su trabgo.

Indicador 1. mayor cantidad de indancias internas de rendicidn de cuentas. seguimiento,
vigilanciay control en los partidos politicos.

Indicador 2: mayor respeto d cumplimiento de los edtatutos de parte de los militantes del
partido.

Indicador 3: Aumerto de la “rendicidn de cuentas’ de parte de los dirigentes politicos y
disminucion dela“peticion de cuentas’ de los militantes'y electores.

Indicador 4: Aumento de la “cgpacidad preectiva’ de las indancias de vigilancia y control
y disminucion de “laactividad reactiva’.

-Mgorar la capacidad y los procedimientos de las instancias encargadas de la
rendicion de cuentasen lasingtituciones guber namentales

Apoya d fortdecimiento de la legidacion y reglamentos y las indancias internas de
rendicion de cuentas y distiplinaias de las indituciones gubernamentdes. Junta de
Vigilancia de TSE, la unidad de Probidad de la Corte Suprema de Judticia y la Corte de
Cuentas, entre otros, para un desempefio eficiente e independiente de su trabgo sobre los
recursos destinados a la deuda publica Dotar de recursos tecnolégicos a las unidades de
control para€e control de los recursos financieros pablicos.

Indicador 1. auditoria ciudadana sobre € uso de recursos financieros para las campafias
electorales del 2006 y 2009 de parte de las OSC y empresa privada.

Indicador 2: tadleres de cgpacitacion de los funcionarios dd Tribund Supremo Electord,
la Corte de Cuentas y la Unidad de Probidad sobre métodos eficientes del contral.

Indicador 3: tecnologia y programas informéticos que permitan € seguimiento y reportes
de gasto de la deuda publica en | os partidos politicos y las campafias €l ectoraes.

Indicador 4: unidades de control financiero de los partidos politicos presentan informe
sobre gastos en campafias del 2006 y 2009.

Indicador 5: impulsar laaprobacion de laley de éticadd funcionario publico.

Indicador 6: aumento de la “capacidad preectivd’ de las indancias de vigilancia y control
y disminucion de “laactividad reactiva’.
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-Apoyo a la produccién académica

Elaboracion de una investigacion para determinar € grado de avance de la “rendicion de
cuentas’ de los funcionarios, las indituciones y los partidos politicos savedorefios en d
periodo de 2005 a 2009, mediante la exploracion de la presencia de una serie de procesos
en d funcionamiento interno y en @ modo en que = llevan a cabo. Eda investigacion
estard a cargo de centros académicos que se concentrardn en las causas y eaboracion de
propuestas para contribuir a megorar la “rendicion de cuentas’ sdvadorefia. Esta
investigacion completard con la daboracion de textos didacticos y otros medios
contemporaneos de aprendizgje y difuson.

Indicador 1. Identificar aguelas tendencias que puedan condituir un progreso de la
transparencia del sistema politico salvadorefio.

3.2 Edrategia

Priorizar la intervencion sobre los factores de incidencia en los ges de transparencia
y rendicion de cuentas.

Intervenir en los factores de incidencia en € ge de democratizacion para apoyar las
acciones en bs otros dos ges. La democratizacion debe ser vista como un medio
para fomentar la trangparencia y la rendicion de cuentas y no como un fin en s
misma

Los recursos asgnados deben consderar la potencia resstencia individua/grupd
gue encontrard la medida Se recomienda destinar recursos para disminuir
ressencias. En este sentido, medidas correspondientes a un ge de “senshilizacion”
deberian ser priorizadas.

Congderar como diados edtratégicos a organizaciones de la sociedad civil que
tienen intereses dfines a los de USAID en la promocion de la democracia,
trangparencia'y rendicion de cuentas.

Apoyar la creecion y puesta en marcha de la Fundacion para € Fortaecimiento de
los Partidos Politicos considerada en los Acuerdos de Paz de 1992, convirtiéndola
dede su nacimiento en adiada edratégica. En este sentido USAID deberia unificar
esfuerzos con otras agencias cooperantes.

Apoyar financieramente € trabgo de organizaciones de la sociedad civil en los
temas de transparencia'y rendicidn de cuentas.

Incidir, junto a otras agencias de cooperacion, para que se redice una amplia
reforma electora a partir de los cuatro anteproyectos de ley ya presentados por €
TSE y otras organizaciones socides. El primer semedtre ded afio 2005 es clave para
actuar en este sentido dado € caendario electoral. Pasadas las elecciones de 2006,
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Se abre un espacio importante en € que no hay eecciones en un periodo de dos
afios. Ese puede sr d momento oportuno para las reformas més de fondo de
sstema dectord, incluso para unareforma congituciond.

En d ge de democratizacion, USAID debe consderar diados estratégicos a la base
militante de los partidos e incluso a cuadros intermedios. Es importante y deseable
procurar que un relevo generaciond del liderazgo partidario se produzca antes de
2009 puesto gque en ese alo coinciden las elecciones presidenciaes, legidativas y de
concg os municipaes.

A través de terceros, como universidades u otro tipo de entidad docente, y con
programas de formacion, USAID deberia contribuir d desarrollo de la ciudadania
a interior de los partidos paliticos.

3.3 Temasdeinterésy preocupaciones.

Algunas de las preocupaciones identificadas para acanzar los resultados esperados se
concentran de los dirigentes de los partidos politicos (cUpulas) y de los diputados de la
Asamblea Legidativa en virtud de una correspondencia verticd a las clpules
Especificamente, respecto del impulso de una reforma en € méodo en la digtribucion de
diputados en las circunscripciones  dectordes, las redgtencias  podrian  provenir
mayormente ded PCN. Una apertura mayor paticipacion de la sociedad civil en los
aspectos de control publico, podria generar d desinterés de los partidos politicos, quienes,
eventuamente perderian protagonismo en su papel de articuladores con la sociedad civil.
Tampoco se obsarva en las organizaciones civiles un fuerte liderazgo para propiciar las
reformas y gercer preson. Tampoco existe actuamente un fuerte debate sobre el tema de
las reformas politicas dectoraes que requiere € pais.

En materia de cgpacitacion de cuadros de militantes y dirigentes posiblemente encuentren
oposiciones de los actudes dirigentes de los partidos politicos en virtud de que condituyen
potenciaes agentes de cambio generacionales.

Con respecto d financiamiento de la politica y la campafia, d desinterés de los partidos
politicos en publicar la procedencia de los recursos para campafias y financiamiento de la
politica, es en pate dimentado por contribuyentes privados, quienes por miedo a
represaias, seguridad persond, u otras razones se oponen a divulgarlo. De esta manera, los
efuerzos para introducir reformas d financiamiento de la politica (y particularmente su
publicacion) probablemente encontrardn resistencia tanto de los partidos politicos como del
sector privado.
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CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES.

4.1 Conclusiones

a)

b)

f)

9

h)

Para este trabgo se identificaron 18 factores de incidencia para @ fortalecimiento de
los partidos politicos en términos de democratizacion, transparencia y rendicion de
cuentas. No todos los factores son percibidos con igua importancia, destacandose
los relacionados con transparenciay rendicion de cuentas.

Los factores pueden ser cladficados en términos de “meoramiento de
procedimientos o0 desarollo indituciond” y “formacion de ciudadania o
senshilizacion’.

La implementacion de acciones en cudesquiera de estos ges, para fortdecer la
democracia interna de los partidos, la transparencia y la rendicion de cuentas,
encontrard Situaciones de refuerzo y resstencia.

Refuerzosy resstencias pueden ser ingtitucionales o individuaes/grupaes.

Las intervenciones en los factores cuyos refuerzos son indituciondes e
individual es/grupal es tendrén mayor probabilidad de éxito.

Las intervenciones en los factores cuyas ressenciass son més  bien
individudes/grupdes, incluso de carécter culturd, tendrdn menor probabilidad de
éxito.

Una edtrategia de intervencion debe considerar que agunas medidas tendran efectos
en @ corto y mediano plazo, mientras que otras medidas 1o haran Unicamente en €
largo plazo. Especidmente aguellas medidas cuyas ressencias sean mas hien
“individudes/grupdes’ que indituciondes y las que intentan impactar en o
culturdes,

Como d fortdecimiento de los partidos parece ser adgo socidmente aceptado, la
edrategia de intervencion debe tomar en cuenta o que ya hacen otros actores,
necionales e internacionales.

4.2 Recomendaciones

Para dcanzar los resultados propuestos € Programa debe contemplar € trabgo en las
Sguientes lineas S multéneamente:

En e marco legal y estado de der echo, apoyar:

a) la Comigon legidativa de la Asamblea que estudia los anteproyectos de ley de
partidos politicos y eectora presentados por d Tribunal Supremo Electora y

b) la decisén de Organo Electora de re impulsar dichos proyectos y, permitir ambas,
una mayor competencia y resolver la distribucion de escafios conforme a lo establecido
en la Condtitucidn de la Republica

También, serequiere redizar un seguimiento efectivo de:
a) los tomadores de decison: diputedos, fracciones y dirigentes de partidos (cUpulas)
paratransformar |os propdsitos en acciones afirmativas en la aprobacion de leyes,

b)

las iniciativas de didogo de mesas de andisis propuesta por d Presdente la

Replblicay
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c) d cumplimiento de la normaiva exisente para democratizar, trasparentar y rendir
cuentas de parte de los partidos politicos y los funcionarios publicos.

En & marco dela sociedad civil, favorecer:

un cdima de conversaciones entre MIRE, COCIVICA y FUSADES, entre otros, como
grupos de interés que gpoyan las reformas de los partidos paliticos y eectordes, a fin
de que dlos congtruyan una agenda, una estrategia y acciones concretas compartidas de
apoyo y presion sobre la Asamblea Legidativa responsable de aprobar las propuestas de
ley sobre los partidos politicos y eectora.  También, gpoyar una campafia sostenida en
los medios de comunicacion para crear un clima favorable, generar matrices de opinién
publica, debatir y explicar las bondades de las reformas.

En & marco dd fortalecimiento institucional, reforzar lasingtituciones de

a control financiero que redlizan la Unidad de Probidad de la Corte Suprema de
Judticia y la Corte de Cuentas, mediante la ampliacion de las funciones de las unidades,
capacitacion del persond con las experiencias de otros paises, establecimiento de
mecanismos sobre € control de las finanzas en tres ambitos especificos @ gasto de los
recursos del Edtado, € financiamiento de la deuda politica y € financiamiento recibido
por los partidos politicos. Para €lo debera impulsarse una capacidad de rendicion de
cuentas através de la publicacion de losingresos, € uso'y las actividades, y

b) control politico, de las unidades de control (fiscades) de los partidos paliticos, la
Junta de Vigilancia dd Tribund Supremo Electord; las dependencias de la Corte de
Cuentas sobre la redizacion de la obra gubernamental del poder centra y locad. En la
edrategia se deberd incluir la poshilidad de recibir experiencias de “précticas
efectivas’ nacionalesy extranjeras.

En & marco de la capacitacion, € Programa deberia concentrarse en la formacion de
los recursos humanos para acanzar una cultura politica con vaores pogtivos de ética,
responsabilidad y eficacia, en sectores especificos.

a) los cuadros intermedios de los partidos politicos condtituidos y en formacion;

b) los funcionarios de las indituciones politicas y de control vinculadas ad gercicio
préactico de las indituciones democréicas. Tribund Supremo Electoral, Corte de
Cuentas, Asamblea L egidativa, Alcadias, entre otrosy

C) inditutos de formacion politica de los patidos politicos y  Fundacion Ungo,
Fundacion Siglo XXI, entre otras. En la edrategia globd deberan incluirse que la
formacion se redice en entes académicos de reconocida exceencia (Ej: UCA),
considerar un capitulo sobre @ papd de género y ser inclusivo y extensivo.
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5. ANEXOS

AnexoN°1
Lista de per sonalidades entr evistados

No. NOMBRE INSTITUCION DIRECCION
1] Lic. Héctor Vidal ANEP Col Escalén, 1la. Cl Pte y 71 av.Nte. #204
Universidad Fco. Gavidia, edif. Financiero,
2| Lic. Oscar Anaya Fundacion Ebert 3a. Planta. Av. Olimpica
3| Dr. Héctor Silva CDhuU Asamblea Legislativa, 6to. Piso
Tribunal Supremo
4] Lic. Walter Araujo Electoral 15 calle pte. #4223, Col Escaldn
Tribunal Supremo
5| Lic. Julio Moreno Nifio Electoral 15 calle pte. #4223, Col Escalén
Tribunal Supremo
6 | Lic. Eduardo Urquilla Electoral 15 calle pte. #4223, Col Escalén
Tribunal Supremo
7 | Lic. Mario Salamanca Electoral 15 calle pte. #4223, Col Escalén
8 | Lic. Rolando Alvarenga ARENA Asamblea Legislativa
Tribunal Supremo
9| Sr. Eugenio Chicas Electoral, 15 calle pte. #4223, Col Escaldn
Calle Sisimiles,Av Jacaranda #173,Col.
10| Sr. Ramon Villalta COCIVICA Miramonte
Av. Maquilishuat #204, Col. Vista
Hermosa (sobre calle principal frente al
11 | Dr. Rubén Zamora CDU triangulo, portones verdes)
Av. Vista Hermosa No. 140, col. Vista
12 | Dr. Kirio Waldo Salgado Fundacion Civica Hermosa
Calle Dinamarca #19, Col. Escandia,
Ayutuxtepeque. (final calle Zacamil a la
13| Sr. Juan José Martel Ex Magistrado derecha, portén verde claro)
14 | Sr. Francisco Merino PCN Asamblea Legislativa
Instituto de formacién 73 Av. Nte. Y pasaje Itsmania #319, Col.
15 Ing. Rafael Aleman politica FMLN Escalén
Calle el Ejeo #39, Col. Jardines de
16 | Sr. Jaime Lopez PROBIDAD Guadalupe.
17| Sr. Rodolfo Parker PDC 3a. Calle Pte. #3689, Col. Escal6n
Instituto de formacién Prolongacion Calle Arce #2426, Col. Flor
18 | Ing. Orlando Kocar politica ARENA Blanca

19

Sr. Rémulo Rivas Blanco

MIRE

Hotel Princesa
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Sr. Rafael Machuca

PCN
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Asamblea Legislativa

21

Sr. Ricardo Chacén

Diario El Mundo

15 Calle pte. Y 7a. Av. Nte. #521

22

Sr, Julio Hernandez

Ex Magistrado

27 Calle pte. #1316, San Salvador

23

Dr. Sergio Mena

Ex Magistrado

Hotel Princesa

24 | Sr. Facundo Guardado Fundacién Siglo XXI Calle Morocros #1, Residencial Montemira
25| Sr. Narciso Castillo Canal 33 pasaje Itsmania, Col Escalon
26 | Lic. William Meléndez Canal 12 Boulevard Santa Elena

27

Sr. Roberto Turcios

Comision Nacional de
Desarrollo

83 av. Norte y 13 calle pte. #801. Atras
Colegio Sagrado Coraz6n

28

Sr. José Luis Sanz

La Prensa Grafica

Boulevard Santa Elena

29

Sr. Roberto Alvarado
Flores

Asamblea Legislativa

2a. Planta, Asamblea Legislativa

30

Sr. Francisco Jovel

Asamblea Legislativa

4to. Piso, Asamblea Legislativa

31| Sr. Medardo Gonzalez FMLN 27 Calle pte. #16, San Salvador

32| Ing. Carlos Pinto COMURES Calle Estadio #33, Col. Flor Blanca
Calle del Cantébrico #23-b, Jardines de

33| Sra. Lilian Diaz Sol ASPALEXPAL Guadalupe

34 [ Dra.Gloria Salguero Comisionada Presidencial [ Av. Las Palmas N°225 Col S. Benito

35| Dr. Carlos Quintanilla FUSADES Boulevard Santa Elena

36 | Dr. Eduardo Tenorio Corte Suprema de Justicia | Av. Universitaria, Centro de Gobierno




29

Anexo N° 2
CUESTIONARIO

DEMOCRATIZACION, TRANSPARENCIA Y ,RENDICION DE CUENTASDE LOS
PARTIDOSPOLITICOS

Estimado amigo(a):

El presente cuestionario busca identificar medidas que fortalezcan a los partidos politicos en términos de
democratizacion, transparencia y rendiciéon de cuentas. Las preguntas propuestas le dan seguimiento a un
trabajo anterior del 1IDH-CAPEL en materia de democratizacion de los partidos politicos en Centroamérica y
Panama.

I. VALIDACION DE LOSFACTORESDE INCIDENCIA
P1. ;Qué tan de acuerdo o en desacuerdo esta Ud. en la afirmacion que dice que: “Sin partidos politicos no
puede haber democracia?

1. Muy en desacuerdo 2. Endesacuerdo 3. Indiferente 4. Deacuerdo 5. Muy de acuerdo.

P2. ¢Qué entiende Ud. cuando se habla de “ crisis de | os partidos politicos’ ?

P3. ¢Qué tan de acuerdo o en desacuerdo esta Ud. en que se deben emprender medidas que fortalezcan a los
partidos politicos?
1. Muy en desacuerdo 2. Endesacuerdo 3. Indiferente 4. Deacuerdo 5. Muy deacuerdo.

P4. En una escala de 1 a 6, donde 1 es la menor puntuacién, valore la importancia que, en su
opinién, tiene cada uno de los siguientes factores para el fortalecimiento de los partidos politicos:

1. Contar conunregistro de militantes..........c.ccoevvevvivvninnnne. 1 2 3 4 5 6
2. lgualdad de oportunidades para ser candidato.................... 1 2 3 4 5 6
3. Participacion delos militantes en latoma de decisiones.... 1 2 3 4 5 6
4. Redlizar actividades de soporte a trabajo de parlamentarios y

(=00 (0] =S 1 2 3 4 5 6
5. Redlizar actividades en periodos no electorales................. 1 2 3 4 5 6
6.  Crear espacios deinterlocucién (foros, mesas) con otras

organizacionesdelasociedad..........cocovrreeeriecninnnenennnn 1 2 3 4 5 6
7. Programas de capacitacion y formacion politica paralos

MIHTEBNTES.....cceeee et 1 2 3 4 5 6
8.  Acciones afirmativas (género, edad, discapacidad) en la

representacion institucional (puestos de eleccidn)............. 1 2 3 4 5 6
9. Acciones afirmativas en las estructuras del partido............ 1 2 3 4 5 6
10. Evitar lapreeminenciade las clpulas sobre lasinstancias de

CONEFOl INEEINES......veveeeeeie et 1 2 3 4 5 6
11. Mejorar laeficaciadeinstanciasinternasy de estatutos.... 1 2 3 4 5 6
12. Respeto partidistadelaley electoral..........cccovvevveereenennee. 1 2 3 4 5 6
13. Transparenciaen el financiamiento de la campafia

ElECLONAL.......cveeeeecere e 1 2 3 4 5 6
14. Manejo transparente de los recursos pablicos.................... 1 2 3 4 5 6
15. Transparenciaen lasfinanzasdel partido............cccoeeenees 1 2 3 4 5 6
16. Control sobre el uso de ladeuda politicapor los

PAMTICOS......cocvereiererierriree s 1 2 3 4 5 6
17. Redlizar unaampliareformadel sistemaélectoral............. 1 2 3 4 5 6
18. Fomentar laparticipacion politicaanivel locd.................. 1 2 3 4 5 6

19.
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I1. ADOPCION DE MEDIDAS,

P5. Si estuviese en sus posibilidades, ¢qué medidas adoptaria para mejorar los factores alos que les asigné las
dos més altas valoraciones en laP4?
(Nota: sintetizar larespuesta en lamatriz anexa).

1. IDENTIFICACION DE REFUERZOS.

P6. En su opinién, ¢cudl o cudles (mencione 2) serian los factores que facilitarian la adopcién de cada una de
las medidas propuestas en la pregunta anterior?
(Nota: sintetizar larespuesta en lamatriz anexa).

IV. IDENTIFICACION DE RESISTENCIAS.

P7. En su opinion, ¢cudl o cudles (mencione 2) serian los factores que obstaculizarian la adopcién de cada una
de las medidas propuestas en la pregunta P5?
(Nota: sintetizar larespuestaen lamatriz anexa).

iMuchas gracias por su cooperacion!

Entrevistado: Fecha:

Entrevisté: Horadeinicio:

Hora de finalizacion:



Anexo N° 3

MATRIZ DE MEDIDAS, REFUERZOSY RESISTENCIAS
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No.

MEDIDAS

REFUERZOS

RESISTENCIAS
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